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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MUZICKE AKADEMIJE, SVEUCILISTE U ZAGREBU ZA 20009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje MuziCke akademije, Sveuciliste u Zagrebu (dalje u tekstu:
Akademija) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 3. studenoga 2010. do 21. oZujka 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



L. PODACI O AKADEMUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Akademija je javno visoko uciliSte u sastavu SveuciliSta u Zagrebu (u daljnjem
tekstu; Sveuciliste), koja ustrojava i izvodi sveuciliSne studije, te umjetnicki, znanstveni i
struéni rad u umjetniCkim i znanstvenim podrucjima drustvenih i humanisti¢kih znanosti.
Pravna je osoba sa statusom javne ustanove i upisana je u Upisnik visokih ucilista. Ovlasti
i nadleznosti u pravhom prometu i poslovanju su utvrdene Zakonom o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 02/07, 46/07 i
45/09), drugim zakonima i propisima, te Statutom Sveucilista i Statutom Akademije.
Sjediste je u Zagrebu, Gunduli¢eva 6.

Agencija za znanost i visoko obrazovanje izdala je Akademiji dopusnice za 61
studijski program na preddiplomskim i diplomskim studijima.

Za obavljanje nastavne djelatnosti ustrojeno je osam odsjeka u Zagrebu (Odsjek za
kompoziciju i glazbenu teoriju, Odsjek za muzikologiju, Odsjek za dirigiranje, harfu i
udaraljke, Odsjek za pjevanje, Odsjek za klavir, ¢embalo i orgulje, Odsjek za gudacke
instrumente i gitaru, Odsjek za duhacke instrumente i Odsjek za pedagogiju), Podrucni
odsjek u Rijeci, te Zavod za sistematsku muzikologiju i knjiznica. Za obavljanje
studentskih, kadrovski, racunovodstvenih, administrativnih, tehnickih i drugih poslova
ustrojene su stru¢ne sluzbe (izvannastavne jedinice).

Tijela upravljanja su dekan i vije¢e Akademije. Dekan predstavlja i zastupa
Akademiju. Vijeée Akademije je struCno vijeCe za pitanja umjetni¢kog, znanstvenog,
nastavnog i strucnog rada, a Cine ga dekan, prodekani i proCelnici odsjeka, te predstavnici
nastavnih i suradniCkih zvanja. Prava i obveze dekana i vijeCa Akademije su utvrdena
Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Statutom Sveucilista i Statutom
Akademije.

U akademskoj godini 2009./2010. Akademiju je pohadalo 555 studenata, od kojih
420 na preddiplomskom studiju, 81 na diplomskom studiju i 54 apsolventa. Na dan 31.
prosinca 2009. bilo je zaposleno 145 djelatnika, od kojih 115 nastavnih i 30 nenastavnih
djelatnika. Financiranje rashoda se najveCim dijelom obavlja iz sredstava drzavnog
proracuna, koje je u 2009. bilo u visini 94,4% ukupnih rashoda.

Zakonski predstavnik je izv. prof. Mladen Janjanin.



Financijski izvjestaji

Akademija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 77.600.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 38.945.968,00 kn,
Sto je za 38.654.032,00 kn ili 49,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % N
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna 75.800.000,00 36.752.144,00 48,5 94,4
1.4, | Prihodi za financiranje rashoda | 55 844 000,00 | 33.077.096,00 85,3 85,0
poslovanja
Prihodi za financiranje rashoda
1.2. | za nabavu nefinancijske 37.000.000,00 3.675.048,00 9,9 9,4
imovine
Prihodi ostvareni obavljanjem
2. vix 1.800.000,00 1.923.487,00 106,9 49
poslova na trzistu
2.1, | Prihodi od obavijanja osnovnih 1.800.000,00 |  1.755.731,00 97,5 45
poslova vlastite djelatnosti
29 Prihodi od ob_avlja}nja osta]|h 0,00 167.756,00 ) 0.4
poslova vlastite djelatnosti
3. Prihodi od imovine 0,00 43.456,00 - 0,1
4, Drugi prihodi poslovanja 0,00 221.381,00 - 0,6
5. Prihodi od prodaje imovine 0,00 5.500,00 - 0,0
Ukupno prihodi 77.600.000,00 38.945.968,00 50,2 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 36.752.144,00 kn ili 94,4% ukupno
iskazanih prihoda su prihodi iz drzavnog proracuna. Odnose se na prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 33.077.096,00 kn i prihode za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.675.048,00 kn. U drzavhom proracunu
osiguravaju se sredstva za bruto place i druge rashode za zaposlene, troSkove materijala i
energije, troskove usluga, financijske rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Ostvareni prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine maniji su
od planiranih za 33.324.952,00 kn jer se rekonstrukcija i dogradnja poslovne zgrade nije
odvijala planiranom dinamikom.
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Prihodi od obavljanja poslova na trziStu su iskazani u iznosu 1.923.487,00 kn, a
odnose se na prihode od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti u iznosu
1.755.731,00 kn i prihode od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u iznosu
167.756,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite
djelatnosti su prihodi od Skolarina za dodiplomski studij u iznosu 988.170,00 kn, prijemnih
ispita u iznosu 175.500,00 kn, te Skolarina za doskolavanje u iznosu 140.056,00 kn.

Drugi prihodi poslovanja ostvareni u iznosu 221.381,00 kn se najvecCim dijelom
odnose na tekuce donacije u iznosu 207.381,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 77.600.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 44.857.997,00 kn,
8to je za 32.742.003,00 kn ili 42,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
. Izvori financiranja
R;g?' Rashodi Planirano lzvrSeno
iz proraCuna iz drugih izvora
1 2 3 4 5 6
4. | Rashodiza 27.700.000,00 | 25.958.210,00 | 24.776.659,00 765.066,00
zaposlene
2. | Materijalni rashodi 12.150.000,00 | 11.077.485.00 | 8.539.178,00 640.934,00
2.1, | Naknade troSkova 1.000.000,00 643.312,00 643.312,00 0,00
zaposlenima
22, ;?;Z‘i’jﬂ' za materijal i 1.000.000,00 494.311,00 494.311,00 0,00
23. | Rashodi za usluge 9.800.000.00 | 9.681.552,00 | 7.223.922,00 560.257.00
2.4, | Drugi nespomenuti 350.000,00 258.310,00 177.633,00 80.677,00
rashodi poslovanja
Financijski rashodi 50.000,00 18.222.00 18.222.00 0.00
Naknade gradanima i 0,00 34.000,00 0,00 34.000,00
Kuéanstvima
5. | Rashodi za nabavu 37.700.00000 |  7.770.080,00 |  3.675.048,00 496.861,00
nefinancijske imovine
Ukupno rashodi 77.600.000,00 | 44.857.997,00 | 37.009.107,00 1.936.861,00
Manjak prihoda 5912.029.00 | 5.785.589,00 126.440,00

Prihodi su iskazani u iznosu 38.945.968,00 kn, rashodi u iznosu 44.857.997,00 kn,
te je manjak prihoda iskazan u iznosu 5.912.029,00 kn. Iskazani manjak prihoda najvec¢im
dijelom se odnosi na rashode, odnosno obveze za radove i usluge vezane za
rekonstrukciju i dogradnju poslovne zgrade u iznosu 3.683.849,00 kn. Navedene obveze
su podmirene do svibnja 2010. iz kreditnih sredstava.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 25.958.210,00
kn ili 57,9% ukupno izvrSenih rashoda, materijalne rashode u iznosu 11.077.485,00 kn ili
24,7%, te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.770.080,00 kn ili 17,3%
ukupno izvrSenih rashoda. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno najznacajniji u
iznosu 9.681.552,00 kn se odnose na rashode za usluge, od ¢ega se na intelektualne
usluge odnosi 7.680.265,00 kn.



b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 40.852.977,00 kn.

pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 29.797.985,00 34.965.119,00 117,3
1.1. | Postrojenja i oprema 5.749.945,00 3.758.428,00 65,4
1.2. | Prijevozna sredstva 10.437,00 0,00 -
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 11.986.691,00 19.253.761,00 160,6
1.4. | Druga nefinancijska imovina 12.050.912,00 11.952.930,00 99,2
2. Financijska imovina 9.045.844,00 5.887.858,00 65,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.225.137,00 160.176,00 13,1
2.2. | Depozitivi, jam&evni polozi 1.281.454,00 1.281.454,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 2.543.602,00 2.226.554,00 87,5
24, | Rashodi buduceg razdoblja i 3.995.651,00 2.219.674,00 55,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.843.829,00 40.852.977,00 105,2
Obveze 4.839.422,00 8.004.288,00 165,4
4. | Qdgodeno pladanje rashoda i prihg 120.153,00 252.458,00 210,1
buducéeg razdoblja
Vlastiti izvori 33.884.254,00 32.596.231,00 96,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.843.829,00 40.852.977,00 105,2

Vrijednosno najznacajnija imovina u iznosu 19.253.761,00 kn ili 47,1% ukupne
imovine se odnosi na nefinancijsku imovinu u pripremi (rekonstrukcija i dogradnja
poslovne zgrade). Druga nefinancijska imovina u iznosu 11.952.930,00 kn se najvecim
dijelom odnosi na knjige u knjiznici u iznosu 10.938.784,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 5.887.858,00 kn se najveéim dijelom odnosi na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.221.054,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 2.219.674,00 kn. U odnosu na pocetno
stanje, financijska imovina je manja za 3.157.986,00 kn ili 34,9%, a smanjenje se
najve¢im dijelom odnosi na smanjenje rashoda buduceg razdoblja i nedospjele naplate
prihoda za 1.775.977,00 kn, te nov€anih sredstava za 1.064.961,00 kn. Rashodi buduceg
razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na rashode za plade i druge tekuce
rashode za prosinac 2009.

Obveze u iznosu 8.004.288,00 kn su vece za 65,4% u odnosu na iskazane
pocCetkom godine. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 2.187.343,00 kn (place za
prosinac 2009.), obveze za materijalne rashode u iznosu 1.968.771,00 kn, obveze za
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.712.428,00 kn i druge tekuce obveze
u iznosu 135.746,00 kn. Povecanje obveza se u cijelosti odnosi na obveze za nabavu
nefinancijske imovine, odnosno obveze prema izvoditelju gradevinskih radova na

rekonstrukciji i dogradnji poslovne zgrade, Ciji je rok dospijeca bio veljaca 2010.



Kreditna sredstva

Iz kredita, koji je za potrebe sastavnica ugovorilo i realiziralo Sveuciliste na temelju
ugovora zakljuCenog s poslovhom bankom u 2003., Akademiji su odobrena sredstva za
nabavu nefinancijske imovine (najve¢im dijelom za rekonstrukciju i dogradnju poslovne
zgrade) u iznosu 62.523.782,00 kn. S obzirom da se radovi nisu odvijali planiranom
dinamikom, sredstva u iznosu 42.700.000,00 kn su dodijeljena Filozofskom fakultetu i
Studiju za dizajn, te su za potrebe Akademije iskoriStena sredstva u iznosu 19.823.782,00
kn. Na temelju ugovora o kreditu zakljuCenog u 2007. Akademiji su odobrena sredstva u
iznosu 51.000.000,00 kn, od Cega je do konca 2009. iskoriSteno 8.427.540,00 kn, te su
neiskoristena sredstva iznosila 42.572.460,00 kn. Ukupno su iskoriStena kreditna sredstva
u iznosu 28.251.322,00 kn, od C¢ega u 2009. u iznosu 3.616.486,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija sredstva u iznosu 19.253.761,00 kn su utroSena za rekonstrukciju i
nadogradnju poslovne zgrade (projektna dokumentacija, komunalna naknada i gradevinski
radovi).

Projekti financirani u 2009.

Za realizaciju znanstveno - istrazivatkog projekta Sredivanje i obrada glazbenih
izvora u Hrvatskoj su doznacCena sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 34.991,00 kn,
na temelju ugovora zakljuCenog izmedu Ministarstva i Akademije u 2007. Ugovoreno je
financiranje navedenog Projekta, kroz razdoblje tri godine, u godiSnjem iznosu 50.000,00
kn. Doznacena sredstva u 2009. su za 15.009,00 kn ili 30,0% manja od ugovorenih.
IzvieS¢e o provedbi Projekta dostavljeno je Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta
(dalje u tekstu: Ministarstvo) koncem 2009.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Akademije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Akademije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, uputa, odluka i drugih internih akata. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.

Revizijski dokazi su prikupljeni provjerom i analizom dokumentacije na temelju koje
su nastali i evidentirani odredeni poslovni dogadaji. Podaci iskazani u poslovnim knjigama
i financijskim izvjestajima usporedivani su s planiranim i ostvarenim u ranijem razdoblju.
Provedeni su analiticki postupci radi istrazivanja odredenih pokazatelja i tendencija.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racdunima, dok
su brojnije i vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su
razgovori s dekanom, prodekanima, rukovoditeljima sluzbi i drugim zaposlenicima, te
pribavljena obrazloZenja vezana za poslovne aktivnosti, a posebice sustav unutarnjih
financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina i obveze, kreditna sredstva, projekti financirani u 2009., te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode
i postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru je cjelokupan sustav
financijskih i drugih kontrola uspostavljen od Celnika korisnika proracuna s ciljem
uspjednog upravljanja i ostvarenja zadaca.

Akademija ima u pisanom obliku djelomi¢no definiran sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Donesen je Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o ustroju radnih mjesta,
Pravilnik o izvorima i namjeni vlastitih prihoda, te Pravilnik o osnovama financiranja
Sveudilista. Osim navedenih akata, donesen je veci broj odluka kojima se reguliraju
pojedina podrucja poslovanja (odluka o cijenama usluga, odluke o dodacima na
placu, odluke o raspodjeli prihoda ostvarenih od obavljanja poslova vlastite
djelatnosti). Drugi akti potrebni za uspostavu cjelovitog i ucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola nisu doneseni (Pravilnik o kolanju dokumentacije, Pravilnik o
blagajni¢kom poslovanju, Procedure postupaka nabave i drugi).

Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzZena za
nepravilnosti. Druge aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i
kontrola, propisane Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 141/06) i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2009., nisu poduzete. Prema navedenom
Zakonu, Celnik korisnika proraCuna je odgovoran za uspostavu prikladnog,
ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola. Potrebno je
donijeti plan uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, procijeniti
postojeCe komponente ovog sustava, sastaviti mapu procesa i izjavu o misiji i viziji, te
izraditi godiSnje izvjeS¢e o provodenju aktivnosti na uspostavi financijskog upravljanja
i kontrole.

Unutarnja revizija nije ustrojena. S obzirom da Akademija ima vise od 50 zaposlenika
i godiSnje rashode vece od 30.000.000,00 kn, prema odredbama Cclanka 17.
navedenog Zakona i prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine 35/08), obvezna je ustrojiti unutarnju reviziju.

Revizijom utvrdene nepravilnost, koje se odnose na planiranje i raunovodstveno
poslovanje, prihode i rashode, te postupke javne nabave ukazuju da sustav
unutarnjih financijskih kontrola nije ucinkovit.



1.2.
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S obzirom na znacaj i vaznost pouzdanog sustava unutarnjih financijskih kontrola,
kao skupa postupaka koji osiguravaju ucinkovito poslovanje u skladu sa zakonima i
propisima te to€nost i pravilnost evidentiranja poslovnih promjena, DrZzavni ured za
reviziju predlaze u skladu s profesionalnim standardima i zahtjevima Akademije
izraditi potrebne interne akte, upute i procedure, te uspostaviti i razvijati ucinkovit
sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009. - 2011. Predlaze se ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina propisan
navedenim Zakonom, odnosno uspostaviti zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju u
sastavu Sveucilista ili unutarnju reviziju obavljati na temelju sporazuma s
Ministarstvom. Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih
kontrola su, izmedu ostalog, nepravilnosti navedene u nastavku.

Akademija prihvaca prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da ce poduzeti
aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola,
odnosno da su odredili osobe koje ¢e u odredenom roku predloziti aktivnosti za
uspostavu ovog sustava. U vezi uspostavijanja unutarnje revizije navodi da je
postignut nacelni dogovor da se navedena sluzba ustroji u okviru Sveucilista.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Akademija je obveznik primjene proracunskog racunovodstva prema Pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07,
114/10) i Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu
(Narodne novine 27/05 i 2/07). Utvrdene nepravilnosti se odnose na planiranje,
racunovodstveno poslovanje, deponiranje sredstava i popis imovine.

- Planiranje

Financijskim planom za 2009. planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu
77.600.000,00 kn. Prihodi za pokrice manjka prihoda iz ranijeg razdoblja u iznosu
416.269,00 kn nisu planirani, $to je trebalo uciniti. Ostvareni prihodi i rashodi znatno
odstupaju od planiranih, odnosno ostvareni prihodi su za 38.654.032,00 kn ili 49,8%
manji od planiranih, a rashodi za 32.742.003,00 kn ili 42,2%. Najznacajnije
odstupanje se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji su planirani
u iznosu 37.700.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 7.770.080,00 kn, Sto je za
29.929.920,00 kn manje od plana.

S obzirom da se poslovne aktivnosti, posebice vezane za rekonstrukciju i
nadogradnju poslovne zgrade, nisu odvijale planiranom dinamikom trebalo je
pravodobno donijeti izmjene financijskog plana.

Financijski plan nije razraden po mjesecima. Odredbom clanka 41. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08) je propisano da proracunski korisnici na temelju
iznosa planiranih drzavnim proraCunom moraju izraditi financijski plan po mjesecima,
za cijelu godinu u skladu s planiranim dospije¢em obveza.
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Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o financiranju SveuciliSta u Zagrebu su utvrdeni
troSkovi koji se iz Programa osnovne djelatnosti financiraju iz drzavnog prora¢una
(rashodi za zaposlene, troSkovi usluga, materijala, energije, tekuceg i investicijskog
odrzavanja, financijski rashodi, te drugi troSkovi na temelju ugovora zaklju€enog
izmedu Sveucilista i Ministarstva).

SveuciliSte nije pravodobno utvrdilo i obavijestilo Akademiju o planiranom iznosu
sredstava koja se osiguravaju iz drzavnog proracuna, nego je koncem ozujka 2009.
dostavilo rjeSenje za maniji dio troSkova koji ¢e se u 2009. financirati iz sredstava
drzavnog proracuna u ukupnom iznosu 3.138.907,00 kn (2.455.633,00 kn redovni
troSkovi, 267.024,00 kn povecéanje troSkova za tekuce i investicijsko odrzavanje i
416.250,00 kn naknade za prijevoz zaposlenika).

Drzavni ured za reviziju nalaze kod izmjena uvjeta poslovanja donijeti izmjene
financijskog plana. Takoder se nalaze razrada financijskog plana po mjesecima.

Racunovodstveno poslovanje

Ustrojene su glavne i pomoéne poslovne knjige propisane odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi i rashodi nisu iskazivani u cijelosti na raCunima propisanim racunskim
planom. Tako su na raCunu drugi prihodi iskazane Skolarine u iznosu 913.748,00
kn. Na ra¢unu druge obveze iskazani su prihodi u iznosu 126.018,00 kn (prihodi iz
proracuna i donacije). U okviru prihoda iz drzavnog proraCuna iskazani su prihodi
od Skolarina u iznosu 200.349,00 kn. Na raCunu jubilarne nagrade iskazani su
rashodi za dodatke na place u iznosu 44.570,00 kn, nagrade isplacene
zaposlenicima u iznosu 21.795,00 kn, te naknade isplacene putem ugovora o
autorskom djelu u iznosu 18.164,00 kn. Na ra¢unu intelektualne usluge iskazani su
troSkovi buduéih razdoblja (obveze prema Sveucilistu - Fondu za razvoj Sveucilista)
u iznosu 43.832,00 kn. Naknade isplacene zaposlenicima i vanjskim suradnicima
putem autorskih ugovora i ugovora o djelu u iznosu 7.552.856,00 kn evidentirane su
na Cetiri racuna, te nije razvidno koliko se odnosi na naknade isplacene
zaposlenicima putem ugovora o djelu, a koliko putem autorskih ugovara, kao ni
iznose navedenih naknada isplacene vanjskim suradnicima i zaposlenicima.
Odredbom ¢lanka 4. i 5. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Radunskom
planu je propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinachom
iskazivanju poslovnih dogadaja. ProraCunski korisnici su obvezni osigurati u svojim
poslovnim knjigama podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom C¢lanka 22.
navedenog Pravilnika je propisano da su racunskim planom proracuna utvrdene
brojéane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te
prihode i rashode.

Deponirana sredstva kod poslovne banke u 2004. u iznosu 980.000,00 kn
evidentirana su na raCunu izdataka i odgovaraju¢em racunu izvora, dok sredstva
deponirana na temelju Cetiri ugovora u razdoblju od 2004. do 2006. u iznosu
1.284.273,00 kn nisu evidentirana na raCunu izdataka, nego na racunu potrazivanja
za depozite.
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Odredbom ¢lanka 62. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
je propisano da se dugorocni i kratkoroCni depoziti koji se vrac¢aju u sljedecoj godini
evidentiraju na odgovarajucem racunu izdataka za dane zajmove.

Evidencijom rashoda na raCunima na koje se ne odnose otezana je kontrola i
pracenje izvrSavanja u odnosu na plan, a podaci iskazani u poslovnim knjigama ne
daju istinito i realno stanje.

Evidentiranje poslovnih dogadaja je obavljeno na temelju dokumentacije koja ne
sadrZi dokaze o nastalom poslovhom dogadaju (nije sastavljena primka za
zaprimljenu robu, a racune nije ovjerio korisnik roba i usluga). Pla¢anja
zaposlenicima za rad preko norme i vanjskim suradnicima u iznosu 6.622.467,00 kn
su izvrSavana na temelju ugovora o autorskom djelu koji ne sadrze cijenu usluge i
nije vidljiva vrsta autorskog dijela, odnosno je li se radi o autorskom djelu ili je
uslugu trebalo obaviti na temelju ugovora o djelu. Ugovori o autorskom djelu trebaju
imati sve elemente propisane odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima (Narodne novine 167/03 i 79/07). Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu je propisano da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i
njezin materijalni sadrzaj, odnosno narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna isprava je ona koja potpuno i
istinito odraZzava nastali poslovni dogada.

Tijekom 2009., kao i u ranijim godinama, prihodi i rashodi nisu iskazivani u skladu s
odredbom C¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kojom je propisano da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, Sto znacCi da se prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Prihodi su u nekim godinama evidentirani
u iznosima vec¢im od ostvarenih, dok su u nekim godinama evidentirani u iznosima
manjim od ostvarenih. Tako su prema podacima Ministarstva i Sveucilista, za
financiranje materijalnih troSkova Akademije ostvareni prihodi iz drzavnog
proracuna u 2008. u iznosu 9.753.455,00 kn, a u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima Akademije su evidentirani u iznosu 10.055.437,00 kn ili 301.982,00 kn
vise. U 2009. su ostvareni prihodi u iznosu 10.331.874,00 kn, a u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima su evidentirani u iznosu 8.389.562,00 kn, Sto je
za 1.942.312,00 kn manje od ostvarenih iz drzavnog proraduna. Takoder, u
prihodima 2009. su evidentirani prihodi od Skolarina upla¢eni na devizni racun u
ranijim godinama u iznosu 214.978,00 kn. Rashodi u 2009., kao i u ranijim
godinama, nisu evidentirani na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvijeStajnom razdoblju na koje se odnose, kako je propisano navedenim
Pravilnikom. Tako su naknade vanjskim suradnicima i zaposlenicima, obraCunane
putem ugovora o djelu i ugovora o autorskom djelu, za listopad i studeni 2008. u
iznosu 1.742.064,00 kn evidentirane na rashodima u 2009., dok su u 2008.
evidentirane na raCunu rashodi buduéih razdoblja. Osim navedenog, rashodi za
naknade isplacene putem ugovora o djelu i ugovora o autorskom djelu za prosinac
2009. u iznosu 790.329,00 kn nisu evidentirani na rashodima buducih razdoblja i
obvezama u 2009. nego su evidentirani na obvezama i rashodima u 2010.
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Odredbom ¢lanka 51. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
je propisano da se rashodi koji nastaju kontinuirano i obraCunavaju se za
kalendarsko razdoblje tijekom proradunske godine (u pravilu mjese¢no) uklju€uju u
rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjeStaji sastavljaju, a
rashodi koji se ne ukljuuju u tekuce izvjestajno razdoblje iskazuju se na rashodima
buducdih razdoblja.

S obzirom da u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2009., kao i
prethodne godine, nisu iskazani prihodi i rashodi u ostvarenim, odnosno izvrSenim
iznosima, podaci u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima ne daju realno i
istinito stanje.

Potrazivanja za Skolarine su iskazana u iznosu 2.142.348,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za Skolarine do zavrSetka studija, odnosno kod upisa prve godine
studija evidentirana su potraZivanja za sve Cetiri godine studija. S obzirom da
ugovorom nije ugovorena Skolarina za sve Cetiri godine, nego za jednu akademsku
godinu, u poslovnim knjigama je potrebno evidentirati potrazivanja za jednu godinu,
kako je utvrdeno ugovorom.

Akademiji je dan na koristenje poslovni prostor u Rijeci povrsine 305,53 m?, u
Zagrebu povrsine 1 400 m?, te stan u Zagrebu povrine 69,19 m?. Navedeni prostori
nisu iskazani u izvanbilan¢nim zapisima, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 87.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, kojom je propisano
da se na izvanbilan¢nim zapisima evidentira imovina dobivena na koristenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje imovine dobivene na KkoriStenje na
izvanbilan¢nim zapisima, a potraZivanja za S$kolarine u iznosima utvrdenim
ugovorom, odnosno za jednu akademsku godinu. NalaZe se evidentiranje prihoda u
izvjeStajnpom razdoblju u kojem su postali raspolozivi, a rashoda na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
Rashode koji se ne uklju€uju u tekuce izvjestajno razdoblje (plaée, naknade putem
ugovora o djelu i ugovora o autorskom djelu za prosinac, te troSkove koji nastaju
kontinuirano) potrebno je evidentirati na obvezama tekuce godine i rashodima
buducéih razdoblja. Nalaze se evidentiranje rashoda na raCunima propisanim
racunskim planom.

S obzirom da nepravilnosti vezane za evidentiranje prihoda i rashoda utjeCu i na
podatke iskazane u poslovnim knjigama za 2010. Drzavni ured za reviziju nalaze
izvrsiti ispravke pogreSaka nastalih nepravilnim i nedosljednim evidentiranjem
poslovnih dogadaja.

- Deponiranje sredstava

Na temelju ugovora o oroCenom depozitu, zaklju€enih u razdoblju od 2004., do
2006. deponirana su sredstva u iznosu 2.264.273,00 kn. Navedena sredstva se
odnose na sredstva doznaCena iz drzavnog proracuna u 1996. i 1997. u iznosu
800.000,00 kn i sredstva ostvarena prodajom dionica poslovne banke u 2004. u
iznosu 1.464.273,00 kn. Sredstva iz drzavnog proraCuna su ostvarena za
rekonstrukciju poslovnog prostora (izradu projektne dokumentacije i geomehanicka
buSenja). S obzirom da nije obavljena rekonstrukcija navedenog prostora,
Akademija je trebala sredstva u iznosu 800.000,00 kn vratiti u drZzavni proracun.
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Uputama ministra financija (koje se izdaju pocetkom poslovne godine) je utvrdeno
da su korisnici drzavnog proracuna duzni, iz sredstava doznacCenih iz drzavnog
proracuna do 31. prosinca, podmiriti obveze za isporuenu robu i usluge iskazane u
bilanci na dan 31. prosinca, a sva preostala sredstva za koje nisu iskazane obveze
u bilanci na dan 31. prosinca potrebno je vratiti u drzavni proracun do konca sije¢nja
naredne godine.

S obzirom da sredstva proracuna u iznosu 800.000,00 kn nisu utroSena za namjene
za koje su ostvarena, Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSiti povrat u drzavni
proracun, u skladu s uputama ministra financija.

- Popis imovine

Na temelju odredbi €lanka 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, pocetkom prosinca 2009. je donesena odluka o popisu i
oshivanju povjerenstava za popis imovine i obveza. Nakon popisa nefinancijske
imovine nije obavljena koliCinska i vrijednosna usporedba popisanog stanja sa
stanjem u knjigovodstvu, $to je bila obveza povjerenstva za popis nefinancijske
imovine. Popisom nisu obuhvacéena ulaganja u tudu imovinu iskazana u poslovnim
knjigama u iznosu 19.253.761,00 kn, potraZivanja iskazana u iznosu 2.226.554,00
kn, rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 2.219.674,00
kn, te depoziti u iznosu 1.281.454,00 kn. Takoder nije obavljen popis obveza
iskazanih u poslovnim knjigama u iznosu 8.004.288,00 kn, te odgodeno plac¢anje
rashoda i prihod buducéeg razdoblja u iznosu 252.458,00 kn.

Prema odredbi clanka 17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, lzvjeStaj povjerenstva o obavljenom popisu treba sadrZzavati
misljenje o utvrdenom manjku, odnosno visku i prijedlog knjizenja, misljenje o
sumnjivim i spornim potraZivanjima kao i nenaplativim, te zastarjelim
potrazivanjima, misSlienje o rashodovanju trajno neupotrebljive dugotrajne
nefinancijske imovine, primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju materijalnim i
novCanim vrijednostima, te misljenje o utvrdenim razlikama i eventualne druge
primjedbe.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima je iskazana knjizni€na grada u
godinama nije obavljen, Sto je trebalo ucCiniti u skladu s odredbom c¢lanka 15.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, popisom
imovine nije obuhvacena autografska grada skladatelja iz 19. i 20. stoljeca, te rijetka
i rana izdanja knjiga iz 17. stolje¢a. Navedena knjizni¢na grada nije procijenjena i
evidentirana u poslovnim knjigama, a pohranjena je u sefu knjiznice.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza, kako je
propisano odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RacCunskom
planu.

Akademija prihvaca nalaze DrZavnog ureda za reviziju vezane za planiranje i
racunovodstveno poslovanje, te navodi da su angaZirali revizijsku tvrtku kako bi
otklonili utvrdene nepravilnosti.
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Vezano za dokumentaciju na temelju koje se evidentiraju poslovni dogadaji
obrazlaze da se najveci dio nabave odnosi na nabavu kancelarijskog i potroSnog
materijala, te sredstava za CisSCenje i higijenskog materijala. Nadalje obrazlaze da,
zbog poslovanja na pet lokacija i nedostatnog broja zaposlenika, u pojedinim
slu¢ajevima uz raCune nisu priloZzene dostavnice, ali da u pravilu ti dokumenti
postoje. Navodi da Akademija nema ovlastenu osobu za likvidiranje dokumentacije,
te zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti ovjerava dokumentaciju.

Vezano za potraZivanja za Skolarine navodi da je izvrS§en ispravak pogre$no
evidentiranih potraZivanja. Nadalje navodi da je izmijenjen sustav naplate Skolarina,
te ¢e se ubuduce ugovori za Skolovanje zakljuCivati za jednu akademsku godinu. U
vezi imovine koja je dana na koristenje Akademiji navode da su je evidentirali na
izvanbilanénim zapisima u 2010., a za nekretnine koje nemaju iskazanu vrijednost
navode da Ce procijeniti vrijednost i evidentirati u 2011.

Vezano za deponirana sredstva navodi da je od doznacenih sredstava Ministarstva
u iznosu 800.000,00 kn utroSeno 120.000,00 kn, te su raspoloZiva sredstva u
iznosu 680.000,00 kn. Nadalje navodi da neutroSena sredstva nisu vracena u
drzavni proracun jer je postuplieno u skladu s praksom prijasnjih godina, prema
kojoj se namjenska sredstva zadrZzavaju. Navedena sredstva utroSit ¢e se za
izgradnju poslovne zgrade, koja je u tijeku.

Vezano za popis imovine navodi da je popis iz 2010. obavijen u skladu s nalogom
Drzavnog ureda za reviziju, da je popis knjiznicne grade zapoceo 2003. i do sada je
popisano oko dvije trecine grade. U okviru navedenog popisa obavijena je
kompletna kataloSka obrada zbirke stare, rijetke i rukopisne grade i dokumenata. Za
procjenu vrijednosti autografske grade skladatelja iz 19. i 20. stoljeca, te izdanja
knjiga iz 17. stoljeCa navodi da je, uz konzultacije sa srodnim knjiznicama, u tijeku
procjena njihove vrijednosti. Ocekuje se sluZzbeni odgovor na upite upucene
Nacionalnoj sveucilisnoj knjiznici, koja je kao mati¢na knjiznica nadlezna za
savjetodavne usluge vezane za navedenu problematiku.

Prihodi

Prihodi iskazani u iznosu 38.945.968,00 kn se odnose na prihode iz drzavnog
proracuna u iznosu 36.752.144,00 kn (od Cega prihodi za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 33.077.096,00 kn i prihodi za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.675.048,00 kn), prihode ostvarene obavljanjem
poslova na trzistu (vlastiti prihodi) u iznosu 1.923.487,00 kn (od €ega prihodi od
obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti u iznosu 1.755.731,00 kn i prihodi
od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti u iznosu 167.756,00 kn), prihode od
imovine u iznosu 43.456,00 kn, te druge prihode poslovanja u iznosu 226.881,00
kn.

U okviru prihoda od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti, koji su
ostvareni u iznosu 1.755.731,00 kn, vrijednosno najznacajniji se odnose na prihode
od Skolarina u iznosu 1.358.005,00 kn, upisnina u iznosu 175.500,00 kn i prijemnih
ispita u iznosu 56.850,00 kn. Cijene Skolarina, kao i drugih usluga, koje Akademija
obavlja na trziStu, utvrdene su odlukama dekana. Tako cijena na programu
usavrSavanja za elektricna glazbala iznosi 17.000,00 kn, na programu pjevanje
15.000,00 kn, te drugim programima od 11.000,00 kn do 13.000,00 kn. Cijena
razredbenih postupaka i upisnina iznosi 300,00 kn.
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Raspored vlastitih prihoda je utvrden Pravilnikom o izvorima i namjeni vlastitih
prihoda i odlukama dekana iz studenoga 2008. i listopada 2009.

Utvrdeno je da se za razvoj osnovne djelatnosti Akademije rasporeduje 40,0%
prihoda od dodiplomskih studija, 20,0% prihoda od diplomskih studija, 20,0%
prihoda od usavrSavanja, 40,0% prihoda od najma prostora i 40,0% ostalih prihoda
(oroCenja, donacija, misljenja za druga visoka uciliSta, obrane doktorske dizertacije).

Prema kalkulaciji cijene koStanja, za program umjetni¢kog usavrSavanja je utvrdena
cijena u iznosu 17.000,00 kn, a odnosi se na troSkove honorara mentora u visini
58,8% i na zajedniCke troSkove Akademije u visini 41,2%.

Za program pjevanja utvrdena cijena u iznosu 15.000,00 kn se odnosi na troSkove
honorara mentora u visini 85,3% cijene i zajedniCke troSkove u visini 14,7% cijene.
Za druge programe - instrumente s korepeticijom utvrdena je cijena u iznosu
13.000,00 kn, od Cega se na troSkove honorara mentora odnosi 80,0% cijene, a
zajednicCke troSkove 20,0% cijene.

S obzirom da su Odlukom o rasporedu prihoda od usavrSavanja utvrdeni zajednicki
troSkovi Akademije u visini 20,0% ostvarenih prihoda, a kalkulacijom cijene kostanja
u visini od 14,7% do 41,2% (preostali su troSkovi honorara mentora), potrebno je
uskladiti navedenu Odluku s kalkulacijom cijene kostanja.

Akademija nema ustrojenu odgovarajucu analitiCku evidenciju iz koje je vidljivo
koliko su troSkovi pojedinih studija, odnosno programa, te nije moguce utvrditi jesu li
prihodi ostvareni od pojedinih programa rasporedeni u skladu s odlukom i
kalkulacijom cijena Skolarina.

Najveci dio prihoda ostvarenih obavljanjem poslova na trziStu je rasporeden za
dodatke na plac¢u zaposlenima u iznosu 684.378,00 kn, nabavu opreme u iznosu
468.644,00 kn, naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu i ugovora o
djelu u iznosu 296.449,00 kn i bozZi¢nice u iznosu 85.000,00 kn.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti odluke o rasporedu prihoda od
usavrSavanja sa kalkulacijom cijene kostanja, odnosno strukturom troSkova
usavrSavanja, te raspored prihoda obavljati u skladu s odlukama. Nalaze se ustrojiti
analiticke evidencije troSkova za usluge koje Akademija obavlja na trzistu.

Akademija prihvaca nalog drZzavnog ureda za reviziju i navodi da je u tijeku izrada
nove odluke i kalkulacije cijene kostanja programa umjetniCkog usavrSavanja, koja
ovisi i 0 nacinu isplate honorara, koji ¢e utvrditi Ministarstvo i Sveuciliste.

Vezano za ustrojavanje analiticke evidencije troSkova za usluge koje Akademija
obavilja na trZiStu obrazlaze da su poduzete mjere kako bi ustrojili navedenu
evidencije. Navodi da SveuciliSte nije izradilo kriterije i elemente za odredivanje
troSkova studija.
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Rashodi

Rashodi su izvrSeni u iznosu 44.857.997,00 kn, a odnose se na rashode za
zaposlene u iznosu 25.958.210,00 kn, materijalne rashode u iznosu 11.077.485,00
kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.770.080,00 kn (od Cega se
7.267.070,00 kn odnosi na rashode vezane za rekonstrukciju i dogradnju poslovne
zgrade), naknade gradanima i kucanstvima (stipendije) u iznosu 34.000,00 kn i
financijske rashode u iznosu 18.222,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda vrijednosno najznacajniji u iznosu 9.681.552,00 kn se
odnose na rashode za usluge, od Cega se na intelektualne usluge odnosi
7.680.265,00 kn. Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene i
rashode za intelektualne usluge, te rashode za nabavu nefinancijske imovine.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene izvrSeni u iznosu 25.958.210,00 kn se odnose na place u
iznosu 25.371.882,00 kn, te naknade i nagrade zaposlenim u iznosu 586.328,00 kn.

Bruto plate za redovan rad zaposlenika, koje su financirane iz proraCuna, su
obraCunavane u skladu s dokumentacijom Ministarstva, na nacin da se pripadajuci
koeficijent za obracun place zaposlenika mnoZio s osnovicom za obracun place.

Osnovnu plac¢u €ini umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta (prema
Uredbi o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama) uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu rada i osnovice za izraun
place. Za sijeCanj - ozujak 2009. je primijenjena osnovica u iznosu 5.639,67 kn,
travanj - lipanj 5.320,45 kn, a srpanj-prosinac 5.437,49 kn. Osnovica odredena
Odlukama Vlade Republike Hrvatske, uvecana je za dodatke (2,0%, 2,1%, 2,2%)
utvrdene Sporazumom o dodacima na placu u obrazovanju i znanosti. Tako
dobivena osnovna placa je postupno uvecavana za dodatak za radni staz u
ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja i sustavu znanstvene djelatnosti i
visokog obrazovanja (4,0%, 8,0% i 10,0%) i dodatak za znanstveni stupan;
(magistar znanosti 8,0%, doktor znanosti 15,0%). Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona
o plaéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01), ¢lanka 49. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne
novine 84/07), Clanaka 10.a i b Kolektivnog ugovora za znanost i visoko
obrazovanje (Narodne novine 101/02, 81/03, 203/03, 28/06, 11/08, 46/08, 93/08 i
2/09) i Clanka 3. Sporazuma o dodacima na plaéu u obrazovanju i znanosti iz
studenoga 2006., place je trebalo obraCunavati na nacin da se utvrdi osnovna plac¢a
koju €ini umnozak osnovice za izracun place utvrdene Odlukama Vlade Republike
Hrvatske (5.415,37 kn s primjenom od 1. sije¢nja 2009., te 5.108,84 kn s primjenom
od 1. travnja 2009.) i koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta uvec¢an za 0,5%
za svaku navrSenu godinu radnog staZa. Koeficijent sloZzenosti poslova se uvecava i
za postotke sloZenosti poslova radnog mjesta za dodatak za radni staz ostvaren u
ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja, odnosno sustavu znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja (4,0%, 8,0% ili 10,0% ovisno o stazu). Na tako
utvrdenu osnovnu placu se dodaju dodaci za znanstveni stupanj, kao i dodaci za
povecanje obujma i slozenosti posla.
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Prema navedenom Sporazumu iz 2006., dodaci za povecanje obujma i sloZzenosti
posla su od 1. kolovoza 2007. u visini 2,0%, od 1. srpnja 2008. u visini 2,1% i od 1.
srpnja 2009. u visini 2,2%, a obraCunavaju se na nacin da se navedeni ugovoreni
dodaci za svaku godinu obraCunavaju na uracunani dodatak iz prethode godine.
Zbog primijenjenog nacina obracuna, pojedinim zaposlenicima su mjesecne bruto
place obracunane u iznosima vec¢im do 200,00 kn.

Osnovna plac¢a nastavnom osoblju uvecavana je za znanstveni stupanj doktora
znanosti u visini 15,0%, iako znanstveni stupanj doktora znanosti od ukupno 115
nastavnika imaju Cetiri nastavnika. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. a
Kolektivhog ugovora za znanost i visoko obrazovanje, kojom je utvrdeno da se
dodaci na placu za znanstveni stupanj doktora znanosti u visini 15,0% isplacuju
zaposlenicima koji imaju znanstveni stupanj doktora znanosti.

U okviru rashoda za plade iskazani su rashodi za dodatke na plaéu u iznosu
684.378,00 kn, koji su financirani iz vlastitih prihoda. Na temelju odluka dekana iz
listopada 2008. i 2009. su tijekom cijele godine isplacivani dodaci na placu za devet
zaposlenika od 10,0% do 60,0% osnovne place, a za prosinac 2009. isplacen je
dodatak na placu za jo$ 13 zaposlenika u iznosu 1.000,00 kn po zaposleniku, te za
prodekane u pojedinacnom iznosu 5.000,00 kn. Takoder, iz vlastitih prihoda tijekom
cijele godine su isplacivani dodaci na placu za sedam voditelja od 5,0% do 7,0%
place. Dodaci na place za dodatno opterecenje na radu su ispladivani i za vrijeme
godiSnjeg odmora. Pravilnik o placama, odnosno kriterijima za obracun dodataka na
placu nije donesen, Sto je trebalo uciniti.

Akademija nema ustrojenu evidenciju radnog vremena. Odredbom d¢lanka 9. a
Kolektivhog ugovora za znanost i visoko obrazovanje je propisano da je poslodavac
duzan voditi evidenciju radnog vremena, a posebno evidenciju rada iznad norme i
prekovremenog rada svakog zaposlenika. Obveza i nacin vodenja evidencije
radnog vremena propisane su odredbama Pravilnika o sadrZzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima (Narodne novine 66/10), Pravilnikom o sadrzaju obrauna
place, naknade place ili otpremnine (Narodne novine 81/10), koji se primjenjuju od
srpnja, odnosno lipnja 2010.

Koncem prosinca 2009., zaposlenicima je isplaéena boZi¢nica u iznosu 1.250,00 kn,
Sto nije u skladu s odlukom Viade Republike Hrvatske iz prosinca 2009., kojom je
utvrdeno da se u prosincu 2009. isplate boZi¢nice u iznosu 625,00 kn po
zaposleniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze place obraCunati i isplatiti u skladu s navedenim
vazec€im propisima, odnosno utvrditi osnovnu placu koja se uveava za propisane
dodatke na placu. Zaposlenicima koji nemaju zavrSen znanstveni stupanj magistra,
odnosno doktora znanosti ne smije se obraCunavati i isplacivati dodaci na placu
predvideni Kolektivnim ugovorom za znanost i visoko obrazovanje za magistre i
doktore znanosti. Nalaze se isplate naknada i nagrada zaposlenicima u skladu s
odlukom Vlade Republike Hrvatske. Nalaze se donoSenje Pravilnika o placama,
odnosno kriterijima za obracun dodataka na placu koji se isplacuju iz vlastitih
prihoda. Takoder, nalaze se ustrojiti evidenciju radnog vremena, kako je propisano
odredbama Kolektivnog ugovora za znanost i visoko obrazovanje, Pravilnika o
sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o radnicima i Pravilnika o sadrzaju obracuna
place, naknade place ili otpremnine.
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- Rashodi za intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge su izvrSeni u iznosu 7.680.265,00 kn (evidentirano
u poslovnim knjigama 7.724.097,00 kn), a odnose se na naknade isplacene
zaposlenicima i vanjskim suradnicima putem ugovora o autorskom djelu i ugovora o
djelu u iznosu 7.552.857,00 kn, usluge obavljene putem studentskog servisa u
iznosu 104.419,00 kn i druge intelektualne usluge u iznosu 22.989,00 kn.

Prema pomoc¢nim evidencijama, od ukupno izvrSenih rashoda na naknade
isplacene putem ugovora o autorskom djelu se odnosi 6.622.467,00 kn, a na
naknade isplaéene putem ugovora o djelu 930.390,00 kn. Putem ugovora o
autorskom djelu isplaCivane su naknade nastavhom osoblju za rad preko
standardnog (punog) opterecenja u iznosu 3.600.177,00 kn i naknade vanjskim
suradnicima u iznosu 3.022.290,00 kn, od ¢ega na naknade izvrSiteljima koji su u
sustavu poreza na dodanu vrijednost odnosi 1.363.745,00 kn.

Ugovori o autorskom djelu ne sadrze vrstu autorskog djela i visinu naknade, nego je
navedeno da Ce se autoru ispladivati naknada u visini i dinamici koju odredi
Ministarstvo, iako iznos i dinamiku ne utvrduje Ministarstvo. Navedene naknade su
obraCunavane na temelju ostvarenih sati rada i cijene bruto norma sata utvrdene
Kolektivnim ugovorom za nastavu na preddiplomskom i diplomskom studiju, a za
doskolavanje cijena bruto sata je obracunavana u iznosu 249,00 kn. Racuni koje su
ispostavljali vanjski suradnici, koji su u sustavu poreza na dodanu vrijednost, ne
sadrzZe broj sati kao ni jedini¢nu cijenu, nego ukupni iznos naknade.

ObraCun naknade nastavnhom osoblju za rad preko standardnog (punog)
opterecenja putem ugovora o autorskom djelu nije u skladu s odredbom Clanka 24.
Pravilnika o osnovama financiranja SveuciliSta, kojom je propisano da se rad iznad
standardnog (punog) nastavnog opterecenja financira u skladu sa Zakonom o
znanstveno istrazivackoj djelatnosti i visokom obrazovanju i Kolektivnim ugovorom,
kada je takav rad neophodan radi provedbe nastave. Odredbom clanka 27.
Kolektivnog ugovora je utvrdeno da se za rad preko punog nastavnog opterecenja
placa mozZe uvecati najviSe do 37,5% osnovne place.

ObraCunom naknada nastavnom osoblju za rad preko standardnog (punog)
opterecenja putem ugovora o autorskom djelu, a po cijeni utvrdenoj za bruto placu
(koja sadrzi propisane poreze i doprinose za placu), nastavhom osoblju su
isplacene neto naknade u iznosima vec¢im od utvrdenih Pravilnikom o osnovama
financiranja Sveucilista i Kolektivnim ugovorom, odnosno od obraCuna nastave
preko standardnog (punog) optereéenja kao placa.

Akademija je takoder obraCunavala i isplacivala naknade vanjskim suradnicima na
temelju ugovora o autorskom djelu po cijeni utvrdenoj za bruto plac¢u. Naime,
naknade vanjskim suradnicima su obraCunavane po cijeni koja sadrzi propisane
poreze i doprinose za placu, koji se kod ugovora o autorskom djelu ne
obracunavaju i ne placaju, a neoporeziv dio je 55,0% ostvarene naknade. Osim
navedenog, vanjskim suradnicima je osnovica za obraCun naknade uvecavana za
dodatak za radni staz (u visini 0,5% po godini radnog staza), iako nisu zaposlenici
Akademije. Zbog navedenog, vanjski suradnici ostvaruju neto iznose naknada vece
od neto pla¢a zaposlenika.



19

Zaposlenicima i vanjskim suradnicima za odrZzavanje nastave na preddiplomskim i
diplomskim studijima, koja se financira iz sredstava drzavnog proracuna,
obradunavane su naknade putem ugovora o autorskom djelu u bruto iznosu od
271,00 kn po satu (za docente) do 475,00 kn po satu (za redovne profesore), dok
su navedene naknade za nastavu koja se financira iz vlastitih prihoda
(doskolavanje, poslijediplomski studij) obracunavane u bruto iznosu 249,00 kn po
satu, Sto je za 8,0%, odnosno 47,6% manje od naknade za iste poslove koji se
financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.

Nastavno opterecenje i nastavne grupe utvrdene su odlukama dekana. Tako je
odlukom dekana utvrdeno puno nastavno opterecenje Sest sati tiedno za umjetnicko
- nastavna i znanstveno - nastavna zvanja. Nadalje je utvrdeno da se cjelokupna
nastava odvija kao predavanje, te se za obraCun norma sati jedan sat vrednuje kao
dva sata. Za preddiplomske i diplomske studije je utvrdeno da je za glavni predmet,
te obvezne predmete, kod kojih izvodenje nastave zahtjeva individualan pristup,
nastava individualna.

Za ostale umjetniCke programe je utvrdeno da se nastava odrzava za grupe od dva
do 12 studenata, a za opcCeobrazovne predmete za grupe do 150 studenata.
Suglasnost ministra znanosti za nastavno optereCenje i nastavne grupe nije
pribavljena. Odredbom ¢lanka 25. Kolektivnog ugovora je utvrdeno da ce se
nastavne grupe na umjetnickim akademijama odrediti kolektivnim ugovorom tih
ustanova, a odredbom Clanka 26. da ¢e se puno nastavno opterecenje na
umjetnickim akademijama odrediti posebnim aktom ustanove ili kolektivhim
ugovorom ustanove koji odobrava ministar znanosti. Istom odredbom je utvrdeno da
se jedan sat predavanja u preddiplomskom i diplomskom studiju vrednuje kao dva
norma sata, a jedan sat vjezbi kao jedan norma sat.

S obzirom da se cjelokupna nastava ne odvija kao predavanje, nego da dio nastave
Cine vjezbe, DrZavni ured za reviziju je misljenja da bi se norma sati trebali
vrednovati kao predavanje i kao vjezbe, odnosno u skladu s odredbom Clanka 26.
Kolektivhog ugovora jedan sat predavanja u preddiplomskom i diplomskom studiju
vrednovati kao dva norma sata, a jedan sat vjezbi kao jedan norma sat. Drzavni
ured za reviziju nalaZze obracun rada preko punog nastavnog opterecenja kao placu
u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora. Takoder, nalaze pribaviti suglasnost
Sveucilista za visinu i nacin obracuna naknade vanjskim suradnicima. NalaZze se
pribaviti suglasnost ministra znanosti za nastavno opterecenje i nastavne grupe.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 7.770.080,00 kn, a
najvecim dijelom se odnose na rashode za rekonstrukciju i nadogradnju poslovne
zgrade u iznosu 5.756.032,00 kn, koju je Grada Zagreb na temelju ugovora
zakljucenog u 2003. dao na koristenje Akademiji do 2103. U velja¢i 2006.
Akademija je s Gradom Zagrebom, Sveucilistem i Ministarstvom zakljucila
sporazum o sufinanciranju rekonstrukcije i dogradnje navedene zgrade.

Prema sporazumu, Ministarstvo i SveuciliSte su se obvezali osigurati nov€ana
sredstva iz dugoronog kredita u iznosu 51.000.000,00 kn, a Grad Zagreb do
100.000.000,00 kn. Ukoliko navedena sredstva ne budu dostatna, Ministarstvo se
obvezalo osigurati dodatnih 49.000.000,00 kn.
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Ugovor o izvodenju radova vezanih za rekonstrukciju i dogradnju poslovne zgrade
je zakljuen, po prethodno provedenom postupku javne nabave, sredinom lipnja
2009. s nositeliem zajedniCke ponude. Supotpisnici ugovora su Sveuciliste,
Ministarstvo i Grad Zagreb. Ugovoreni su gradevinsko - obrtni¢ki radovi u vrijednosti
100.844.459,00 kn, odnosno 123.030.240,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Obracun i placanje radova ugovoreno je putem privremenih i okonane situacije, te
rok zavrSetka 24 mjeseca od dana uvodenja u posao (16. lipnja 2011.). Suglasnost
Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza koje zahtijevaju placanje u
narednom razdoblju nije pribavljena.

Odredbom ¢lanka 44. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) je propisano da
proracunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u
sljiedeé¢im godinama uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog
ministra financija.

Tijekom 2009., izvoditelj radova je ispostavio obracunske situacije za radove u
vrijednosti 5.756.032,00 kn, od Cega je 2.831.512,00 kn placeno u 2009., a
2.924.520,00 kn sredinom svibnja 2010. (45 dana nakon ugovorenog roka). U
razdoblju od sije€nja do oZujka 2010. izvoditelj radova je ispostavio obraCunske
situacije za radove u vrijednosti 1.862.136,00 kn (pla¢eno sredinom svibnja 2010.).
Zbog nemogucénosti nastavka ugovorenih radova, izvoditelj je koncem lipnja 2010.,
sporazumom o zajedniCkom izvodenju radova, prenio ulogu vodeceg partnera na
drugog izvoditelja. Na temelju navedenog sporazuma, Akademija je u srpnju 2010.
s drugim izvoditellem radova zakljuCila dodatak ugovoru, a supotpisnici su
Ministarstvo, Sveuciliste i Grad Zagreb. Preostale odredbe osnovnog ugovora
ostale su neizmijenjene. U kolovozu, rujnu i listopadu 2010. ispostavljene su
obracunske situacije u ukupnom iznosu 1.570.943,00 kn, odnosno od uvodenja u
posao (lipanj 2009.) do konca listopada 2010. izvedeni su radovi u vrijednosti
9.189.113,00 kn (7,5% ugovorenih radova). IzvantroSkovnicki radovi izvedeni su u
vrijednosti 518.547,00 kn (dodatna ruSenje, preseljenje stanara susjedne zgrade,
izmjestanje javne rasvjete i drugo).

Prema usmenom obrazloZenju, izvoditelj radova je doSao u poteSkoce, izmedu
ostalog, zbog nepravodobnog plac¢anja Sveucilista, jer je doSlo do poteSkoc¢a kod
realizacije kredita. S obzirom da je Akademija u ranijem razdoblju deponirala
sredstva kod poslovne banke u iznosu 2.264.273,00 kn (od ¢ega se 1.500.000,00
kn odnosi na proracunska sredstva), trebala je obveze prema izvoditelju podmiriti iz
navedenih sredstava.

Za nabavu nefinancijske imovine (najvec¢im dijelom ulaganja u poslovne prostore),
iz kredita Ciji je korisnik SveuciliSte, Akademiji su u 2003. odobrena sredstva u
iznosu 62.523.782,00 kn. Buduci se gradnja nije odvijala planiranom dinamikom,
odobrena kreditna sredstva su najveéim dijelom prenamijenjena, odnosno
dodijeljena drugim korisnicima. |z novog kredita, Akademiji su u 2007. odobrena
sredstva u iznosu 51.000.000,00 kn, od cCega je do konca 2010. utroSeno
15.772.261,00 kn (za projektnu dokumentaciju, komunalne naknade i gradevinske

radove), te su raspoloZiva sredstva u iznosu 35.277.739,00 kn.

Za zavrSetak radova potrebna su sredstva u iznosu 113.841.127,00 kn, a
raspoloziva su kreditna sredstva u iznosu 35.277.739,00 kn i sredstva Grada
Zagreba, koja su u proracunu za 2011. planirana u iznosu 10.300.000,00 kn. U
drzavnom proracunu za 2011. za navedene namjene nisu planirana sredstva.
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Iz navedenog je vidljivo da je Akademiji dana poslovna zgrada na koriStenje u
2003., da je ugovor o sufinanciranju radova vezanih za rekonstrukciju i dogradnju
zgrade zakljuCen u 2006., da ugovorom nije utvrdena dinamika financiranja
pojedinih sudionika. Do konca 2010. izvedeni su radovi u vrijednosti 9.189.113,00
kn ili 7,5% ugovorenih. Rok dovrSetka je sredina lipnja 2011., a Akademija ima
raspoloziva sredstva u iznosu 45.577.739,00 kn, $to je za 68.263.388,00 kn manje
od potrebnih.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je realizacija radova vezanih za
rekonstrukciju i nadogradnju trebala poceti nakon dodjele zgrade, odnosno 2003.
kada je Akademiji dana na koriStenje zgrada i kada su bila odobrena kreditna
sredstva.

S obzirom da je ugovoren rok zavrSetka gradnje lipanj 2011., a raspoloziva su
sredstva u iznosu 45.577.739,00 kn, dok su potrebna sredstva za dovrSenje gradnje
u iznosu 113.841.127,00 kn, Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti dodatak
ugovoru o sufinanciranju s Ministarstvom, Sveucilistem i Gradom Zagrebom, kojim
Ce se utvrditi iznosi sredstava pojedinih sudionika i dinamika financiranja. Takoder,
nalaze se pribaviti suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza,
koje zahtijevaju placanje u narednom razdoblju.

Vezano za obracun dodataka na placu za znanstveni stupanj magistra, odnosno
doktora znanosti zaposlenicima koji nemaju navedeni znanstveni stupanj Akademija
navodi da je prema miSljenju Povjerenstva za tumacenje Kolektivhog ugovora
ispravno postupljeno kod obracuna navedenih dodataka. Navedene isplate
odobravalo je Ministarstvo primjenjujuci odredbu ¢lanka 94. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju, prema kojoj su izjednadena radna mjesta
nastavnika izabranih u znanstveno — nastavna i umjetnicko — nastavna zvanja.
Ministarstvo je prihvatilo navedeno tumacdenje, te se i nadalje obavija isplata
navedenih dodataka, a kod obracuna placa postupili su u skladu s obracunom
Ministarstva, koji je od sijeCnja 2011. izmijenjen. Navodi da su pristupli izmjenama i
dopunama Pravilnika o placama u koji ¢e se ugraditi kriteriji za obracun dodataka
na placu koji se isplacuju iz vlastitih prihoda.

Vezano za evidenciju radnog vremena smatra da evidencije radnog vremena
postoje i da su one prilagodene specificnim radnim uvjetima nastavnika. Obrazlaze
da nastavnici Akademije, za 40 sati radnog vremena tjedno, zbog nedostatka
prostora imaju osiguran prostor samo za odrZavanje nastave. Kolektivhim
ugovorom je propisana virtualna podjela radnog vremena koja nacelno odreduje da
se 50,0% radnog vremena nastavnika odnosi na nastavnu djelatnost, a ostalih
50,0% na znanstveno/umjetnicku djelatnost, a ni jedan propis nije dao upute na koji
nacin evidentirati navedeno radno vrieme. Navodi da je Akademija ustrojila
evidenciju radnog vremena, odnosno dekan je odlukom zaduzio osobu za vodenje
evidencije radnog vremena na koncu svakog radnog dana, u skladu s ¢lankom 9.
Pravilnika. Medutim, nastavnici i suradnici imaju specificno 40-satno radno vrijeme
koje onemogucava svakodnevnu kontrolu izvrSavanja njihovih obveza. Zbog
navedenog, svaki nastavnik tijekom nastavnog dijela akademske godine, koja traje
osam mjeseci, jednom mjesecno dostavija evidenciju o obaviljenim satima redovne i
prekovremene nastave, koju ovjerava procelnik odsjeka. Na operativne primjedbe
sastavnica, o poteSkocama vodenja evidencije radnog vremena, Sveuciliste je
zatraZilo od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprave za rad i trziste
rada da se za nastavnike propise mogucnost vodenja evidencije na drukciji nacin.
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Vezano za isplatu bozicnice, u iznosu vecem od utvrdenog odlukom Vlade
Republike Hrvatske, Akademija navodi da se odluka nije odnosila na isplate iz
viastitih sredstava, te je na temelju odluke dekana iz viastitih sredstava isplaceno
dodatnih 625,00 kn po zaposleniku, $to su ucCinile i druge sastavnice Sveudilista.
Vezano za nalaz da raCuni koje ispostavijaju vanjski suradnici, koji su u sustavu
poreza na dodanu vrijednost, ne sadrZe broj sati ni jedini¢nu cijenu, nego ukupni
iznos naknade navodi da racune ispostavijaju raCunovodstveni servisi na temelju
podataka Akademije te da Ce traZiti da racuni sadrZze sve potrebne elemente.
Vezano za nalaz DrZzavnog ureda za reviziju da je vanjskim suradnicima
obraCunavana naknada putem ugovora o autorskom djelu po cijeni bruto sata,
odnosno cijeni koja sadrzi propisane poreze i doprinose na placu navodi da su
ugovori o autorskom djelu za 2010. potpisani, a nastava u zimskom semestru je ve¢
obaviljena, te je zatraZzeno tumacenje Ministarstva i SveuciliSta vezano za obracun
nastave. Nadalje navodi da je bruto osnovica za listopad, studeni i prosinac 2010.
umanjena za 20,0% (doprinose za mirovinsko osiguranje) i ne obradunava se
dodatak za radni staZ za vanjske suradnike iako je navedeni obradun obavljan na
temelju naputka Ministarstva, odnosno nije osporavan od strane Ministarstva, $to je
potvrdilo i Sveuciliste, koje je predloZilo da se, do revidiranja postupanja temeljem
nalaza DrZzavnog ureda za reviziju, za 2010. obracun obavlja na dosadasnji nacin.
Vezano za miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju da je realizacija radova, vezanih za
rekonstrukciju i nadogradnju poslovne zgrade, trebala zapoceti nakon dodjele
zgrade, odnosno 2003. Akademija navodi da je odmah po preuzimnju zgrade
zapocCela s radovima, odnosno u rujnu 2003. ugovorene su usluge strucnog
nadzora i savjetovanja. Iste godine raspisan je natjeCaj za izradu idejnog rjeSenja, a
u 2006. ugovorene su usluge izrade projektne dokumentacije. Lokacijska dozvola
dobivena je u 2007., a gradevinska u 2008. Nadalje navodi da je u veljac¢i 2011.
odrzan sastanak Stru¢nog povjerenstva za izgradnju zgrade, na kojem su
prisustvovali drZzavni tajnik Ministarstva, rektor, prorektorica za poslovanje i
prorektor za razvoj i prostorno planiranje. UsaglaSeni su svi financijski pokazatelji i
analiziran je dinamicki i financijski plan dovrSetka izgradnje. Ministarstvo se
obvezalo osigurati dodatnih kreditnih sredstava u iznosu 17.000.000,00 kn za
zatvaranje financijske konstrukcije zakljucenog ugovora. Poduzete su mjere za
utvrdivanje potrebnih sredstava za dovrsetak I. i Il. faze izgradnje, nakon ¢ega ce se
ponovo zatraZiti zakljucivanje dodatka ugovora o sufinanciranju s Ministarstvom,
Sveucilistem i Gradom Zagrebom, kojim ¢e se utvrditi iznosi sredstava pojedinih
sudionika i dinamika financiranja. Takoder ¢e se u uz pomoc Ministarstva pokrenuti
postupak pribavljanja suglasnosti Vlade Republike za preuzimanje obveza, koje
zahtijevaju placanje u narednom razdoblju. Navodi da zbog povecanja poreza na
dodanu vrijednost ugovorena vrijednost radova iznosi 124.038.684,00 kn.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2009. planirana je nabava robe, radova i usluga u vrijednosti
2.546.000,00 kn, odnosno 3.106.120,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Nabava vezana za radove na rekonstrukciji, dogradnji i nadogradnji poslovne
zgrade, koji su ugovoreni u iznosu 100.844.459,00 kn, odnosno 123.030.240,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost nije planirana.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 111/07 i 125/08) je
propisano da narucitelj smije zapocCeti postupak javne nabave nakon Sto su
planirana sredstva za nabavu.
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Sastavljeno je godiSnje IzvjeS¢e o javnoj nabavi prema kojem je, na temelju pet
ugovora, ugovorena nabava robe, radova i usluga u iznosu 111.839.552,00 kn.
Tijekom 2009., na temelju ugovora nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti
6.035.607,00 kn. Takoder, su nabavljene robe, radovi i usluge u vrijednosti
1.245.350,00 kn cija je pojedinacna vrijednost nabave iznosila do 70.000,00 kn, te
je ukupna nabava iznosila 7.280.957,00 kn.

U lzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2009. nisu iskazani podaci o nabavi robe, radova i
usluga Cija je vrijednost nabave iznosila do 70.000,00 kn, Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 171. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da lzvjeS¢e o
javnoj nabavi, izmedu ostalog, sadrZi i podatke o nabavi male vrijednosti.

Za nabavu robe i usluga u vrijednosti 184.060,00 kn nisu provedeni postupci
nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odnosi se na nabavu usluga
telefona i telefaksa.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu robe, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Akademija prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju, te obrazlaZze da su troskovi
fiksnih telefona u 2008. iznosili 81.994,00 kn, a mobilnih 69.784,00 kn. Nalogom
dekana planirane su ustede navedenih troSkova, te su planirani do 70.00,00 kn. U
2010. navedeni troSkovi su smanjeni i iznose za fiksne telefone 47.902,00 kn i
mobilne 64.927,00 kn.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
reviziia Akademije za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Akademija je imenovala voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, te osobu
zaduzenu za nepravilnosti. Druge aktivnosti vezane za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola propisane Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. -
2011. nisu poduzimane. (toCka 1. Nalaza)

- Evidentiranje poslovnih dogadaja je obavljeno na temelju dokumentacije koja ne
sadrZi dokaze o nastalom poslovhom dogadaju. Popis imovine nije cjelovit, te nije
uskladeno stanje utvrdeno popisom i stanje iskazano u poslovnim knjigama.
Tijekom 2009., kao i u prethodnim godinama, prihodi nisu priznavani u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi, a rashodi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, kako je propisano odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Za financiranje materijalnih troSkova doznacena su sredstva iz
drzavnog proracuna u 2009. u iznosu 10.331.874,00 kn, a u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima su evidentirana u iznosu 8.389.562,00 kn, Sto je za
1.942.312,00 kn manje. U prihodima 2009. evidentirani su prihodi od Skolarina
uplaceni na devizni racun u ranijim godinama u iznosu 214.978,00 kn. Naknade
vanjskim suradnicima i zaposlenicima isplacene putem ugovora o djelu i ugovora o
autorskom djelu za listopad i studeni 2008. u iznosu 1.742.064,00 kn su
evidentirane na rashodima u 2009. Zbog navedenog, podaci u poslovnim knjigama
i financijskim izvjestajima ne prikazuju realno i istinito stanje. (toCka 2. Nalaza)

- Akademija nema ustrojenu odgovarajuc¢u analiticku evidenciju iz koje je vidljivo
koliki su troSkovi programa koje Akademija obavlja na trzistu, te nije moguce
utvrditi jesu li prihodi ostvareni od pojedinih programa rasporedeni u skladu s
odlukom i kalkulacijom cijena kostanja. (to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi za place su izvrSeni u iznosu 25.371.882,00 kn. Osnovna placa
nastavnom osoblju uvecavana je za znanstveni stupanj doktora znanosti u visini
15,0%, iako navedeni znanstveni stupanj od ukupno 115 nastavnika imaju Cetiri
nastavnika.

U okviru rashoda za place iskazani su rashodi za dodatke na plac¢u u iznosu
684.378,00 kn, koji su financirani iz vlastitih prihoda. Pravilnik o placama, odnosno
kriterijima za obraCun dodataka na placu nije donesen.
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Rashodi za naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu su izvrdeni u
iznosu 6.622.467,00 kn, od Cega se na naknade nastavhom osoblju za rad preko
standardnog (punog) opterec¢enja odnosi 3.600.177,00 kn i naknade vanjskim
suradnicima 3.022.290,00 kn. Naknade za rad preko punog nastavnog opterecenja
trebalo je obraCunati kao placu, u skladu s Pravilnikom o financiranju Sveucilista i
Kolektivnim ugovorom. Isplatom navedenih naknada putem ugovora o autorskom
djelu zaposlenicima su isplacene neto naknade u iznosima ve¢im nego da je
isplata obavljana kao placa. Naknade vanjskim suradnicima su obraCcunavane po
cijeni bruto sata, odnosno cijeni koja sadrzi propisane poreze i doprinose za placu,
koji se kod ugovora o autorskom djelu ne obraCunavaju i ne placaju, a neoporeziv
dio je 55,0% ostvarene naknade. Zbog navedenog, neto naknade isplacene
vanjskim suradnicima su znatno vece od neto placa zaposlenika.

Grad Zagreb je u 2003. Akademiji dao na koristenje poslovnu zgradu. Ugovor o
sufinanciranju radova na rekonstrukciju i dogradnju zgrade zakljuéen je u 2006.
izmedu Ministarstva, Sveucilista, Grada Zagreb i Akademije, kojim su se
Ministarstvo i SveuciliSte obvezali osigurati sredstva iz dugoroCnog kredita u
iznosu 51.000.000,00 kn, a Grad Zagreb do 100.000.000,00 kn, te ukoliko
navedena sredstva ne budu dostatna Ministarstvo se obvezalo osigurati dodatnih
49.000.000,00 kn. U 2009. ugovoreni su radovi na rekonstrukciji i dogradniji
navedene zgrade u vrijednosti 123.030.240,00 kn. Do konca 2010. izvedeni su
radovi u vrijednosti 9.189.113,00 kn ili 7,5% ugovorenih. Sredstva za zavrSetak
gradnje, koji je ugovoren lipanj 2011., nisu u cijelosti osigurana. Potrebna su
sredstva u iznosu 113.841.127,00 kn, a raspoloZziva su u iznosu 45.577.739,00 kn
(35.277.739,00 kn kreditna sredstva i 10.300.000,00 kn iz proracuna Grada
Zagreba), sto je za 68.263.388,00 kn manje od potrebnih sredstava za zavrSetak
gradnje (tocka 4. Nalaza)

- U 2009., nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti 7.280.957,00 kn, od
Cega se na nabavu obavljenu na temelju ugovora odnosi 6.035.607,00 kn, a
1.245.350,00 kn na nabavu cija je pojedinacna vrijednost do 70.000,00 kn. Za
nabavu usluga telefona i telefaksa u vrijednosti 184.060,00 kn nisu provedeni
postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi. (tocka 5. Nalaza)

. Akademija je javno visoko uciliSte u sastavu Sveucilista, koja ustrojava i izvodi
sveuciliSne studije, te umijetniCki, znanstveni i stru¢ni rad u umjetniCkom i
znanstvenim podrucjima drustvenih i humanistickin znanosti. Agencija za znanost i
visoko obrazovanje izdala je Akademiji dopusnice za 61 studijski program na
preddiplomskim i diplomskim studijima. Akademiju je u akademskoj godini
2009./2010. pohadalo 555 studenata. Koncem 2009. je bilo zaposleno 145
djelatnika, od kojih 115 nastavnih i 30 nenastavnih djelatnika. Za obavljanje zadaca
iz djelokruga rada planirani su prihodi i rashodi u iznosu 77.600.000,00 kn. Prihodi
su iskazani u iznosu 38.945.968,00 kn, Sto je za 38.654.032,00 kn ili 49,8% manje
od plana. Rashodi su izvrSeni u iznosu 44.857.997,00 kn, $to je za 32.742.003,00
kn ili 42,2% manje od plana. Manjak prihoda je iskazan u iznosu 5.912.029,00 kn.

Razlika izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda je posljedica odstupanja od
plana ulaganja u nefinancijsku imovinu (rekonstrukciju i dogradnju poslovne zgrade)
koja su planirana u iznosu 37.700.000,00 kn, a izvrSena u iznosu 7.770.080,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 36.752.144,00 kn ili 94,4% ukupno
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iskazanih prihoda su prihodi iz drzavnog proraduna. Odnose se na prihode za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 33.077.096,00 kn i nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.675.048,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za
zaposlene u iznosu 25.958.210,00 kn ili 57,9% ukupno izvrenih rashoda i
materijalne rashode u iznosu 11.077.485,00 kn ili 24,7% ukupno izvrSenih rashoda.
Imovina i izvori su koncem 2009. iskazani u iznosu 40.852.977,00 kn. Obveze su
koncem 2009. iznosile 8.004.288,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnose na obveze
za radove na rekonstrukciji i dogradnji poslovne zgrade u iznosu 3.683.849,00 kn
(navedene obveze podmirene su iz kreditnih sredstava do svibnja 2010.), te obveze
za zaposlene u iznosu 2.187.343,00 kn (place za prosinac 2009.). Tijekom 2009.,
kao i u ranijim godinama, prihodi nisu priznavani u izvje$tajnom razdoblju u kojem
su postali raspolozivi, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, kako je propisano odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu. Zbog navedenog
podaci iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima ne prikazuju realno
i istinito stanje. Akademija je tijekom 2009. nabavila robe, radove i usluge u
vrijednosti 7.280.957,00 kn. Za nabavu robe i usluga u vrijednosti 184.060,00 kn
nisu provedeni postupci nabave propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i postupke javne nabave, posljedica su, izmedu ostalog,
neucinkovitog sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



